
就《经济生活》而言，在学生了解了“生产什

么”“如何生产”后，本课要解决的是“为谁生

产”的问题。《国家财政》是人教版高中《思想政

治》必修淤《经济生活》第三单元第八课第一框的
内容。就本单元而言，学生在第七课中学习了我国

个人收入的分配，但是，社会财富不能全部由个人

支配，为了使政府能够顺利地履行各项服务职能，

政府必须参与社会财富的分配，即国家财政。通过

对本框内容的学习，学生将明白财政的实质是国家

参与社会财富的分配，了解政府财政收入和财政支

出的一般知识，并且感受到财政在我们社会经济发

展中发挥的巨大作用。学习这一框的内容，有助于

学生更好地理解下一框内容，即筹集财政收入最重

要的渠道———税收。对国家财政相关内容的学习，

将有助于学生深化对国家财政作用的认识，培养学

生对我国财政政策的认同，并为后续的税收知识的

学习奠定基础。可以说，本框在教材中起着承上启

下的作用，具有不容忽视的重要地位。

上一节课学生学习了我国的收入分配制度，对

于个人消费品分配的方式有所了解，为了解政府参

与财富分配奠定了一定的知识基础。这是一节在长

汀开设的公开课，对象是长汀一中高一（9）班的
学生。学生对长汀经济社会的发展有所了解，但他

们对本地的经济社会发展多是从微观视野来理解，

缺乏宏观上对长汀经济社会发展因素的理论思考，

尤其是财政如何从宏观角度参与社会财富的分配。

国家财政政策是对国家财政收入进行再分配的手

段，属于宏观调控，与学生生活有一定距离，因而

学生理解这部分内容难免有些困难。《普通高中思

想政治课程标准（2017年版）》中，对该内容的教
学提示是“可走访当地财政部门、社会保障部门、

居民等，评析政府运用再分配手段保障和改善民生

的举措”。从课标的教学提示来看，我们需要让学

生对国家财政如何影响改善当地的民生入手，加深

对国家财政作用的认识，进而认同政府的这种再分

配手段，从收入分配中品味获得感。基于这些因素

的思考，笔者以长汀社会经济发展实例为线索，通

过引导学生关注社会生活，探讨“财政收支”的相

关知识，分析“影响财政收入的主要因素”，思考

归纳“财政的巨大作用”。

基于以上考虑，本课要实现的教学目标有：

（1）通过对财政支持下的长汀社会经济发展现状的
分析，认同我国的财政制度，认同我国的社会主义

制度，培养爱国主义情感。（2）能够运用国家财
政的知识，对时政素材作出科学的判断和分析，提

高辩证认识问题的能力和调查研究能力。（3）了
解国家财政的功能和使用原则，要符合预算法的要

求，要尊法、守法、懂法、用法。

揖教学过程铱

一尧 课前准备院 搜集整理长汀经济社会发展的
突出成就

提醒学生：“经济社会”不仅包括经济建设，

还包括人民生活、生态建设等诸多方面。

活动组织：（1）将班级分为 2个大组，各组
成员在组长的带领下完成组内分工，选择长汀社会

经济发展的具体内容进行调查。（2）学生预习教
材，完成对国家财政这一框题知识结构的构建，为

从长汀的发展变化看我国的财政政策
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课堂学习做好理论准备。

二尧 新课院 以长汀的发展变化析财政相关知识

观看视频《龙岩长汀县》 （今天长汀县城的美

丽景观）

师院 长汀袁 一个镌刻在共和国历史上的红色名
字遥 经过 70年的发展袁 长汀成为一个有着 野特色
小上海冶 之称的美丽县城遥 是什么因素促成了美丽
长汀的发展钥 今天袁 我们就一起来看看这里的发展
是如何实现的遥
通过视频的直观效果，感受“特色小上海”长

汀的巨大发展变化，衔接本堂课主题。

环节 1 火焰荒山展新绿

师院 课前袁 咱们班同学对长汀的经济社会发展
情况做了调查袁 下面我们要跟随同学们的调查袁 一
起来探究长汀的发展遥 下面有请第一组同学遥
第一小组展示院
长汀袁 因处严重水土流失区袁 长期红壤裸露袁

被称作 野火焰山冶遥 1983年袁 长汀被列为福建治理
水土流失的试点县遥 1985年袁 长汀全县水土流失面
积达 974.67平方千米袁 占国土面积的 31.5豫遥 1983
年至 2017年袁 长汀累计植树造林 1166.13平方千米
袁 全县森林面积由 1986年的 1835.67平方千米提高
到目前的2482.4平方千米袁 森林覆盖率由 59.8%提
高到 79.8%袁 水土流失率下降到 8.52%遥 自 2000年
起袁 福建省将长汀水土流失治理列入为民办实事项
目袁 每年投入 1000万元专项资金遥 2017年长汀县
获评首批国家生态文明建设示范县和第一批 野绿水
青山就是金山银山冶 实践创新基地遥
师院 长汀从火焰荒山到金山银山的历史性转

变袁 离不开省政府财政的支持遥 大家结合课前的预
习想一想袁 财政资金从哪里来钥 各种经费由谁批准
才能投入使用呢钥
学生结合课前预习，可以清楚地说出省财政的

收入来源和途径，教师需要引导学生从省财政上升

到对国家财政来源的认识，进而得出财政包括国家

的收入和支出，是国家参与社会财富的分配，通过

国家预算和国家决算实现。财政收支需要政府提出

并经过法定程序审查批准。

师院 就像一个家庭有收入也有支出一样袁 国家

财政也会面临收入和支出之间的问题遥 大家结合课
前预习袁 围绕财政收支关系的三种情况袁 思考院 收
支平衡就是收支相等吗钥 野财政盈余有利袁 财政赤
字有害冶 这种说法正确吗钥
对于财政收入与支出的关系，不是简单地用数

学符号可以表示的，关键是让学生结合社会经济发

展情况来分析和理解。基础设施行业建设需要大量

资金投入，建设周期长，财政投入和支持促进了资

源合理配置，促进了社会总供给和社会总需求的大

体平衡。受多种因素影响，财政支出和财政收入完

全相等的情况几乎不存在。辨析“财政盈余有利，

财政赤字有害”，对于高一的学生来说是有难度的，

需要学生辩证地看待财政盈余和财政赤字。这里需

要教师引导学生从社会总供给和社会总需求的角度

来思考。财政盈余可能代表经济过热、物价上涨、

社会总供给不足，政府通过减少财政支出、增加税

收，抑制总需求，稳定物价；财政赤字，可能代表

经济增长滞缓、经济运行主要受需求不足制约，政

府通过增加经济建设支出、减少税收、刺激总需求

增长，降低失业率，拉动经济增长。通过这样的分

析，可让学生明白“财政盈余有利，财政赤字有

害”的说法不准确。

环节 2 客家祖地新发展

师院 第一组同学主要是从长汀的环境治理情况
来介绍长汀的发展遥 下面我们有请第二组同学遥
第二小组展示院
1949年尧 1978年尧 2012年尧 2018年长汀地区

生产总值和财政总收入的数字对比

师院 从第二组同学展示的资料袁 大家思考院
长汀县的地方财政收入为什么会越来越多钥 社会
财富一定的前提下袁 要人民生活越来越好袁 政府

长汀县地区生产总值 渊亿元冤

1949年
1978年
2012年
2018年

0.08
0.49

125.37
234.74

长汀县财政总收入 渊亿元冤

0.005
0.060

10.152
13.542

6.3%
12.3%
8.1%
5.8%
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收入是不是越多越好钥 该怎样增加财政收入袁 发
挥财政作用钥
影响财政收入的因素是重点，也是难点。通过

图表中左侧地区生产总值纵向对比和右侧县财政收

入纵向对比，以及左右横向对比，第一个问题难不

倒学生，学生容易找到财政收入增长速度与社会生

产总值增长速度之间的密切关系，得出经济发展水

平是影响财政收入的基础性因素。学生结合图表和

前一个环节对财政盈余和财政赤字的分析，可明白

在社会财富总量一定的前提下，财政收入不是越多

越好，也不是越少越好，而是要根据具体的经济状

况，合理分配，从而突破重难点。对于如何增加财

政收入，教师可引导学生用“做蛋糕”“分蛋糕”

的原理，得出增加财政收入的措施：要增加财政收

入，需要促进经济发展（做大蛋糕）；制订合理的

分配政策（分好蛋糕）。以长汀县的财政收入情况，

引导学生认识长汀县的经济发展情况，可引导学生

增强建设家乡的热情，积极参与经济生活。

环节 3 红色圣地换新颜

师院 除了刚才两个小组呈现的资料袁 大家还能
从哪些方面感受到长汀的经济社会文化的发展钥
引导学生从课前的调查中寻找到的长汀财政支

持的重大项目进行分析，如长汀一中建设、公路铁

路、社会保障、医疗卫生等。而后教师根据这些项

目进一步引导学生归纳出财政的作用。

出示资料院
2019 年 1~9 月袁 长汀县教育支出完成 73372

万元袁 同比增支 11170 万元袁 增长 17.96%袁 长汀
一中新校区建设资金 6600万元尧 长汀七中 渊长汀
一中初中分部冤 建设资金 1400万元等遥 改革开放
以来袁 长汀不断加强社会保障工作袁 逐步建立健全
社会保障体系遥
师院 政府财政为什么要大力扶持教育发展钥 为

什么要完善社会保障体系 渊包括基本医疗尧 养老尧
保障性住房冤钥
教育扶持是为了缩小差距，实现社会公平，完

善社会保障体系是为了提高居民的消费水平，进而

得出财政促进社会公平、改善人民生活的物质保

障。这是财政作用的第一方面。

师院 回过头来袁 我们一起来思考前面大家提到
的荒山治理遥 政府财政为什么要支持荒山治理钥 如

果你是企业家袁 你会投资吗钥 为什么钥
在课的进行中，引导学生回顾课前调查的资

料，可帮助学生更好地理论联系实际，更好地理解

财政的作用。学生学习过企业的经营，知道企业经

营的直接目的是利润，荒山治理需要大量的资金投

入，建设周期长，投资风险大，这不利于企业的发

展，所以荒山治理完全由企业投资是不可能的，只

能依靠财政的大力支持。市场做不好的财政来引

导；市场不能做的财政来做。国家通过财政支持基

础设施建设，可见国家财政具有促进资源合理配置

的作用。这是财政作用的第二个方面。

师院 前面袁 我们分析到财政盈余和财政赤字不
能简单地说是好还是不好遥 那么袁 这里体现了国家
财政的什么作用钥
引导学生回顾前面的学习，结合社会总需求和

社会总供给进行分析。当经济滞冷时要刺激需求，

制定扩张性财政政策；当经济过热时要抑制需求，

制定紧缩性财政政策。不管是实行扩张性财政政策

还是紧缩性财政政策，其目的都是为了让社会总供

给和社会总需求保持基本平衡，促进国民经济平稳

运行。这是财政作用的第三个方面。

三尧 课后拓展袁 学以致用
课后作业：为实现长汀县的跨越式发展，该怎

样用好财政资金，发挥财政的重大作用，请你为财

政局局长支着（包括财政收支两方面的建议）。

这一课后作业，是主议题“财政作用”的延

伸，既是对本课所学的再运用，也体现“到实践中

去”———发挥财政作用的要求，从而实现知识性与

实践性的统一，引导学生公共参与。

案例 倩灶 造蚤
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